Document 1 :

De la Ve a la Vle République ?
(Option Sciences po, LEGT Koeberlé, mai 2007)

Le régime présidentiel
Dans le régime présidentiel qui caractérise le systéme américain actuel, les pouvoirs exécutif et
législatif sont indépendants. Le Président, qui est a la fois chef de I'Etat et chef du gouverne-
ment, dispose d'une autorité considérable : il nomme et révoque les ministres comme il I'en-
tend (indépendamment de la majorité au sein des assemblées qui peuvent étre d'orientation
politique différente de la sienne). Il n'existe d'ailleurs pas de gouvernement aux Etats-Unis,
c’est a dire un organe collégial responsable devant le Parlement. En revanche, les assemblées
disposent pleinement du pouvoir législatif.

I.-¥. Capul et O. Garnier, Op. <it.

Le régime parlementaire

Dans un régime parlementaire, les fonctions de chef de I'Etat et de chef de gouvernement sont
séparées. Le chef de I'Etat incarne I'Etat, la nation et il ne participe pas a l'exercice du pouvoir :
il a pour fonction de choisir le chef du gouvernement au sein de la majorite parlementaire. Le
chef du gouvernement et le gouvernement exercent réellement le pouvoir, mais ils sont respon-
sables devant les assemblées (celles-ci peuvent renverser le gouvernement). Cependant, afin
d’éviter la toute puissance des assemblées en cas de conflit entre la majorité parlementaire et le
gouvernement, ce dernier dispose aussi d'une «arme » pour rétablir un certain équilibre : c’est la
dissolution de ’Assemblée. De cette fagon, le gouvernement demande aux électeurs de tran-
cher. Quel que soit le résultat de ces nouvelles élections, le chef de I’Etat doit choisir le nouveau
responsable du gouvernement dans la majorité issue des urnes. J.-¥, Capul et O. Garnier, Op. cit.

Le régime semi-présidentiel

Depuis 1958, et surtout depuis la réforme de 1962, [la France] posséde un régime semi-preési-
dentiel [..].

Le caractére semi-présidentiel résulte de 'élection du chef de I'Etat, de ses pouvoirs et aussi de
la limitation du Parlement. Le président de la République est élu au suffrage universel direct &
deux tours. Il a des pouvoirs que ne posséde pas un chef d'Etat parlementaire normal : droit de
recourir au référendum dans certaines matiéres, droit de dissoudre '’Assemblée nationale
sans l'accord du Gouvernement, droit d’exercer une quasi-dictature dans les circonstances
exceptionnelles prévues par l'article 16. Sa qualité d’élu direct de la nation lui permet par
ailleurs d’exercer effectivement tous ses pouvoirs, y compris ceux qu'un chef d’Etat parle-
mentaire posséde seulement de facon nominale. Enfin, le Parlement frangais voit son pou-
voir législatif limité par I'article 34 de la Constitution, qui définit un domaine réglementaire
dans lequel la loi ne peut pas intervenir.

Cependant le régime francais demeure parlementaire. Le Premier Ministre et les ministres
forment un cabinet responsable devant I'Assemblée nationale, qui peut le forcer a démis-
sionner par un vote de défiance. Le Gouvernement ne peut pas gouverner s'il ne dispose pas
d’une majorité a L' Assemblée. M. Duverger, Institutions politiques et droft constitutionnel, tome 1, PUF, 1976.

Source : Manuel Magnard de I'option SES de premi2d@1, page 67.

| 1) (doc. 1) Complétez le tableau afin de comparees 3 types de régime.
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Source : Manuel TES d’histoire, Hatier et Nathad4£

2) (doc. 2&3) Montrez que le passage de la IVe a\& République a fait passer la France d’un
régime parlementaire a un régime semi-présidentiel.

Document 4

« Le président de la République

Article 8. Le président de la République nomme le Premieistni il met fin a ses fonctions sur la préseigatpar celui-ci de la
démission du gouvernement. [...]

Article 9. Le président de la République préside le Congssiimdinistres.

Article Il. Le président de la République [...] pesoumettre au référendum tout projet de loi pdrtam I'organisation des pouvoirs
publics [...] ou tendant a autoriser la ratificatdun traité [...].

Article 12. Le président de la République peut, aprés conmuitdu Premier ministre et des présidents desrAskees, prononcer la
dissolution de I'Assemblée nationale. [...] Il rupétre procédé a une nouvelle dissolution danede qui suit ces élections. [... ]
Article 15. Le président de la République est le chef desesnjé. ]

Article 16. Lorsque les institutions de la République, l'ineliglance de la nation, l'intégrité de son territoel'exécution de ses
engagements internationaux sont menacés d'une nearave et immédiate et que le fonctionnementliggdes pouvoirs publics
constitutionnels est interrompu, le président d&képublique prend les mesures exigées par cesnstames, aprés consultation
officielle du Premier ministre, des présidents Assemblées ainsi que du
Conseil constitutionnel. Il en informe laation par un message.
I'exercice des pouvoirs exceptionnels.

Article 17. Le président de la République a le droit de tgiéee. [... ] »

[...] L'Assemblé@nate ne peut étre dissoute pendant

Extraits de La Constitution de 1958.

| 3) Arlaide du document 3 et 4, montrez I'étendu dwouvoir du Président.



Document 5 : Extrait du programme commun de la gauge en 1972 :

Le président de la République : Dans
le régime actuel, il détient, dans la conduite
de la politique intérieure et extérieure, des
pouvoirs exorbitants qu'il exerce sans
contrdle. Les dispositions du texte consti-
tutionnel qui ont servi a ['instauration et
aux abus du pouvoir personnel doivent
étre supprimées ou corrigées. (...)

11 appartient au gouvernement, respon-
sable devant 'Assemblée nationale, de

Document 6 :

Déclaration de Jacques Chirac
lors du débat télévisé du 2 mai 1995

« Nous avons des institutions trés remarquables (...) — elles nous
ont été données par le général de Gaulle — sur le plan de la souplesse
ot de lefficacité. Mais, naturellement, les textes sont les textes. Bt la
maniére de les interpréter peut varier. Nous avons assisté, au fil du
temps, 4 une détive monarchique des institutions, Cest-a-dire que, de

plus en plus, le président de la République, au lieu détre ce quil do%t
ttre, Cest-a-dire larbitre, 'homme qui est porteur d'une vision, mais
qui donne l'impulsion aux choses, est devenu une sorte de super
Dremier ministre, assumant lensemble des responsabilités. (. )
Nous sommes dans un régime patlementaire. Nous ne sommes
pas dans un régime présidentiel- Le gouvernement doit gouvernet,
Zest-a-dire assumer lui-méme les responsabilités et les décisions.
(...) Ladministration doit ére a la place qui doit étre la sienne. Nous
vons une administration admirable. Elle ne doit pas se substituer au
politique. (....) Le facheux développement des cabinets min‘istériels,
spécialité frangaise, doit Etre impérativement supprimé. Le
Parlement doit pouvoir légiférer. I1 doit pouvoir contrdler normale-
ment laction du gouvernement. (...) Enfin, il faut un peu plus de
démocratie. Clest [élargissement du champ du référendum. »

déterminer et de conduire la politique de la
nation. Larticle 16, qui permet au prési-
dent de la République de sarroger tous les
pouvoirs, sera abrogé. (...) Le référendum
ne pourra étre utilisé comme un moyen de
faire plébisciter la politique présidentielle
contre le Parlement; larricle 11 de la
Constitution sera précisé en ce sens. La
durée du mandat du président de la
République sera fixée 4 cing ans, un délai
suffisant entre son élection et celle des
députés 2 I'Assemblée nationale évitant
route simultanéité, »

4) (doc. 5) : Que reproche la gauche alors dans pposition a la Vé république ?

5) (doc. 6) : Jacques Chirac était-il président dia République quand il a fait cette déclaration ? A
qui 'opposait ce débat télévisé ?

6) Comparez la déclaration de Jacques Chirac aveelte de Francois Mitterrand (Doc. 5).

Document 7 :
PRESIDENTS
L B =
Premiers i E u 2 i
iministras Debré Pompidou § E ghaban ﬁ £ Barre E ' Raffarin.
SZDelmas £ = L e s : ;
} ! e e T T 5 S P
1958 1962 1968 62 1972 74 1976 1981 1984 1986 1988 919293 95 1997 2002 2004

!E majorité de gauche 3 UAssemblée nationale
' . Source : Manuel TES d’histoire, Hatier 2004, p.310.
| 7) (doc. 7) Combien y’a-t-il eu de cohabitation saula V& République ? Listez-les.

_J majorité de droite a UAssemblée nationale

—
En France, lorsque la majorité parlementaire soutient le Président, perd lorsque la situation politique sinverse. Cette variation du
il est le véritable chef du gouvernement. A linverse, lorsque 'op- pouvoir, élrangére aux canons du droit constitutionnel, donne au
position au Président conquiert la majorité parlementaire, le Premier régime politique francais une souplesse indéniable. Qui n'a empe-
ministre est le véritable chel du gouvernement. Dans l'esprit de ché aucun Président d'imprégner sa marque. De Gaulle a opéré |
la V¢ République, telle quielle fut congue par de Gaulle, le pre- la réforme décisive en 1962, avee linstitutionnalisation de Vélec- |
mier cas de figure est la norme — le présidentialisme frangais —, tion directe du Président par le peuple. Il sagissait alors de |
le second Fexception — la cohabitation (1986-88, 1993-95, depuis  Tultime fondation du régime. Le Président Pompidou a voulu rame-
1997). Dans ce dernier cas, le Président conserve comme prero- ner le mandat presidentiel & cing ans, mais les soutiens et le temps
gative la détermination de la politique étrangere et militaire de la lui ont manqué. Valéry Giscard d’Estaing a renforce le Conseil
France. En phase de présidentialisme, le Président dispose de facto constitutionnel, Francois Mitterrand lindépendance de la magis-
de plus de pouvoirs que la Constitution ne lui en accorde. 1l les trature, Jacques Chirac a fait du quinguennat une réalité.
www.el789.com
| |
- J

Source : Fichier Hachette de Science Politique52Q(iage 32.

8) (Doc. 4) Quel impact ont les cohabitations suelpouvoir présidentiel ?
9) (Doc. 4) Quelles réformes ont apporté les présdts a la Vé République ?



Document 8 :
BEH Un pouvoir présidentiel en repli?

== La victoire de Jacques Chirac® a la présidentielle de 1995 marque une nouvelle alter-
nance*, cette fois-ci en faveur de la droite. Alors qu'il s'était fait élire en promettant de réduire
la « fracture sociale », le chbmage augmente et son Premier ministre, Alain Juppé, méne une
politique de rigueur*. Méme s'il remanie son gouvernement, il doit faire face & une grave
crise sociale durant Uhiver 1995. Rapidement, la présidence de J. Chirac est paralysée.

== Cherchant & retrouver une légitimité, Jacques Chirac dissout VAssemblée en avril 1997,
Cette décision rompt avec la tradition de la V& République ol la dissolution n'était utilisée
qu'en cas de crise politique [mai 1968) ou pour conforter une victoire présidentielle (1981].
C'est un double échec. La victoire de la gauche oblige & une cohabitation* d’une durée
inhabituelle de cing ans. Ce désaveu ternit la fonction présidentielle, d’autant plus affaiblie
que J. Chirac est mis en cause dans certains scandales politico-financiers. Par ailleurs, ce
résultat montre que les Francais apprécient cette dyarchie de Uexécutif.

Source : Manuel TES d’histoire, Nathan 2004.
9) (doc. 8) La dissolution de 1997 est-elle conveinelle ? En quoi met-elle en crise la fonction
présidentielle et avec elle la Ve République ?

Document 9 :
BB La crise du politique 10) (doc. 9) En quoi la
= Lessignesd'undivorce entre les électeurs et la classe politigue sont nombreux au point multiplication des

que certains evoquent méme la nécessité d'une VI* République. Labstention électorale cohabitations pourrait étre
a'ugmei‘lte fortement depuis les annees 1980. Les pE’l!’tlt-?. extrémistes voient leur audlgn;e une des causes de la montée
s'accroitre et de nouvelles formes d’engagement séduisent. Les mouvements associatifs , . , .
(associations humanitaires, ATTAC, Act up...] inventent des formes d'expression politique de I'abstention aux élections
qui ne passent pas par les urnes. présidentielles ?
== La crise du politique atteint son paroxysme lors du premier tour de U'élection présiden-
tielle du 21 avril 2002 qui aboutit au face a face Chirac/Le Pen. Pour la premiére fois un
candidat d'extréme droite se retrouve au second tour, en évincant la gauche. Outre Uécla-
tement des candidatures (18] et le poids des « affaires », ce résultat s'expligue par
la montée du vote protestataire de Francais qui ne.se reconnaissent plus dans les partis
traditionnels d'autant que la différence gauche/droite tend a s'estomper.

== Un sursaut républicain donne 80 % des voix a Chirac au second tour. Le nouveau
Premier ministre Jean-Pierre Raffarin peut s'appuyer sur un parti de droite unifié, lUMP,
tentative de retrouver une bipolarisation gauche/droite plus nette.

Document 10 : 11) (doc10) En quoi la multiplication des
59,79% cohabitations pourrait étre une des causes de la
& : i montée du vote protestataire aux élections
[ suffrages d’extréme droite présidentielles ?
254 Hl Suffrages d’extréme gauche |-
20,30% f &
o A eIl Document 11 :
Les mutations institutionnelles et politiques de laVvé
el République : Le quinquennat
Instauré au début de la lllé République, le semene sel
o guére remis en question durant plus d’un siéclpa#ir de
années 70, les critiques se feront de plus enrasreuse
guant a la durée du mandat présidentiel, sa lom
5 paraissant tout a fait excessive, surtout en caéélection d
son titulaire. Le quinquennat, approuvé par le eiéum d
NN W i1 I . 24 septembre 2000, & concordance de durée du ma
1965 1963 1974 1981 1988 1995 2002 présidentiel et de la Iégislature (I'élection dwetkde I'Eta
- intervenant peu de temps avant celle des député&€ugou
EJ La montée du vote protestataire effet, remarque Jedfierre Camby, de permettre d’'accrc
Ll les pouvoirs du Président de la République
Source : La Ve République, évolutions et débat€abhiers
Francais n°332, mai-juin 2006, page 9.
12) Expliquez la phrase soulignée.




Document 12 :

LE ROLE DU PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE AU CENTRE DEFROPOSITIONS
Les voies de réforme divergent et transcendentdasants politiques. Mais la revalorisation du réieParlement et la réduction du
nombre de mandats sont trés largement souhaité@sguinquennat et l'inversion du calendrier éle¢teran plagant le scrutin
présidentiel avant les élections législatives - ioiosé un nouveau tempo a la vie politique. Dés, Iparce qu'il est le pivot de la
Constitution de la V° République, le couple exécatt au coeur de toutes les réflexions. Ses rappedc un Parlement qui ne
parvient pas a assumer I'ensemble de ses préregiaont mis a plat. Toutes les solutions sont @emnc du régime « « primo
ministériel » d'Arnaud Montebourg a un vrai régiprésidentiel (Jack Lang), en passant par la régluctes mandats successifs du
président de la République (Nicolas Sarkozy). Twdent la « revalorisation » du Parlement, et deteat la réduction du cumul
des mandats.
Le couple exécutif
Difficile de revenir sur I'élection du chef de BEtau suffrage universel. C'est le pieége de laRéarce qu'il est élu par tous les
Francais, le président de la République disposes B faits, d'un large pouvoir. Les électeursaraprendraient pas que celui qu'ils
ont choisi aille «inaugurer les chrysanthémess».tdoles propositions sont obligées de prendre emptp cette donnée. Méme
Arnaud Montebourg, aprés avoir défendu une élecialirecte du chef de I'Etat, ne remet plus en ediddection au suffrage
universel direct. Mais, selon lui, le Président raévcesser d'étre « un gouvernant ». Elu pour amdat de sept ans non
renouvelable, il conserverait néanmoins un pougt@irbitrage. Il nommerait le Premier ministre magspourrait le révoquer. C'est,
selon lui, le chef du gouvernement qui doit devémpiéce maitresse du dispositif de la VIé Rémulai A lui le pouvoir de nommer
les ministres. A linverse, pour Jack Lang, le Reeministre doit disparaitre. Le Président de &#blique resterait le seul chef de
I'exécutif. Il serait élu pour quatre ans et mesable devant 'Assemblée qui pourrait le renvgyaele vote d'une motion de censure
qui entrainerait automatiquement sa propre dissolut
Le Parlement
Le bicamérisme n'est pas remis en cause. Jack fésegve cependant a la seule Assemblée nationpleuleir 1égislatif. Le Sénat
fusionné avec le Conseil économique et social (OE&)rait qu'un rble consultatif. Les députés setaélus pour quatre ans au
scrutin majoritaire uninominal a deux tours avee dose de proportionnelle. Pour Arnaud Montebosegls les sénateurs devraient
étre élus a la proportionnelle, pour six ans, stdéputés pour cing ans au scrutin uninominal & dewrs. Interdiction stricte du
cumul. C'est I'Assemblée qui voterait la loi ettpgerait avec le gouvernement l'initiative de smir@du jour. Elle pourrait renverser
le gouvernement par une motion de censure qui camdpait le nom du nouveau Premier ministre. Saredlgsi soient formulées de
facon aussi précise, I'UDF Francois Bayrou a l@saproposé que le réle du Parlement soit renfpmé « contrdler I'exécutif et
I'obliger & se souvenir des réalités ». Il réclamssi l'introduction d'une dose de proportionngdias I'élection des députés. A TUMP
le député Jérdme Chartier propose d’'unifier toastandats a six ans. En revanche, les électioageaeprganisées de facon décalée
tous les trois ans. Et les mandats limités a deux.

Valérie de Senneville Les échos du 11 octobre 2@08ahiers Francais n°332, page 87.

| 13) Complétez le tableau ci-dessous :

Arnaud Jack Lang Nicolas Sarkozy Francois Bayrou Jérdbme Chartier
Montebourg
Durée, nombre et
cumul des
mandats et

modes de scrutin

Réle du
président

Réle du premier
ministre

Roéle des
Parlements

Auteur : marjorie.galy@wanadoo.fr (usage librean tucratif)



